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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
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AO JUIZO DA 5° VARA FEDERAL AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO
JUDICIARIA DE RONDONIA:

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.13.000.001620/2024-38

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatério, no
exercicio da funcdo institucional prevista no artigo 129, incisos III e V, da Constituicdo da
Republica, no artigo 6°, inciso VII, da Lei Complementar n° 75/93, e nos demais dispositivos da

Lei n° 7.347/85, ajuiza ACAO CIVIL PUBLICA em face do ESTADO DE RONDONIA,

pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n° 00.394.585/0001-71,
representado judicialmente pela Procuradoria Geral do Estado, sediada na Av. Farquar, n° 2986,
Complexo do Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos, 7° andar, Bairro Pedrinhas, CEP: 76.801-470,
Porto Velho/RO.

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

1. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA LIDE:

A presente acdo civil publica versa sobre paradoxo juridico de extrema gravidade. O
Estado de Rondoénia, por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM), licencia atividades garimpeiras de extracio de ouro que dependem,
comprovadamente, do emprego de mercirio metdlico. Ocorre que a importacdo, a
comercializacdo e a utilizagdo dessa substincia em atividade mineraria sdo vedadas pela
legislacdo federal, inexistindo qualquer autorizagdo vigente expedida pelo IBAMA para esse fim.

O que se discute, portanto, ¢ a chancela administrativa de atividade intrinsecamente ilicita,
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com efeitos devastadores sobre a Floresta Amazodnica, a saude publica e os direitos fundamentais

de povos indigenas e comunidades tradicionais.

O merctrio metalico ¢ classificado pela Organizacdo Mundial da Saude como uma das
dez substancias quimicas mais perigosas para a saude humana. Liberado no ambiente amazonico
durante o processo de amalgamacdo do ouro, o metal sofre conversdo bacteriana em
metilmercurio nos sedimentos fluviais e ingressa na cadeia trofica aquatica, bioacumulando-se de
forma praticamente irreversivel. Os peixes contaminados constituem a base proteica de
comunidades ribeirinhas e indigenas. Cada dia de omisséo estatal equivale, na pratica, a um fator

de agravamento permanente do quadro sanitario e ambiental. Estudo conduzido em 2019

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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constatou a presenga de merctrio em 56% das mulheres e criangas da comunidade Yanomami de

Maturaca, no Estado do Amazonas.

A investiga¢do conduzida no Inquérito Civil n° 1.13.000.001620/2024-38 revelou que o
Brasil ndo possui produg@o primaria de mercurio. Todo o metal utilizado em territorio nacional é
de origem estrangeira. Conforme relatorio conjunto da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
a substancia chega ao pais por rotas de contrabando, oriundas de paises vizinhos como Bolivia,
Peru e Guiana. O IBAMA, questionado por este gabinete, confirmou a inexisténcia de
autorizagdo vigente para venda, compra, importacdo ou utilizagdo de mercurio em atividade de
mineragdo. A conclusdo ¢ inequivoca: qualquer atividade mineraria que empregue mercuario no
processo de beneficiamento ¢ ilegal, pelo simples fato de utilizar substancia cuja circulagdo ndo

foi autorizada.

A despeito desse cenario, a SEDAM concede licengas ambientais para extragdo de ouro
sem verificar o método de beneficiamento adotado pelo empreendedor. Em determinados

casos, o proprio 6rgao ambiental estadual demonstra ciéncia expressa do uso de mercurio,

Av. André Araujo, n° 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Ll
kA
Tt

Navio
G o

Assinado eletronicamente por: ANDRE LUIZ PORRECA FERREIRA CUNHA - 23/04/2026 12:28:22 Num. 2251099465 - Pég. 2
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26041714143632500002166711570
Numero do documento: 26041714143632500002166711570




Documento id 2251099465 - Peti¢éo inicial

Procedimento 1.13.000.001620/2024-38, Documento 190, Pagina 3 PR-AM-MANIFESTACAO-6389/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL

conforme se extrai de oficios e pareceres técnicos colacionados aos autos, nos quais a secretaria
descreve o processo de amalgamacdo nas atividades licenciadas. O Estado de Rondonia, ao
conferir regularidade administrativa a empreendimentos que operam com insumo obtido por
contrabando, transmuta o licenciamento ambiental de instrumento constitucional de protecdo em

veiculo de legitimacao de condutas vedadas pelo ordenamento juridico.

Instado a adotar providéncias por meio da Recomendagdo n° 16/2025 do Ministério
Publico Federal, o Estado de Rondo6nia recusou-se a suspender ou revisar as licengas ambientais.
Diante desse panorama, a omissdo do Estado de Rondonia configura violacdo simultinea ao
ordenamento interno € aos compromissos internacionais assumidos pela Republica. A conduta
permissiva do ente federativo agrava a degradacdo ambiental, expde populacdes vulneraveis a

riscos sanitarios severos e deslegitima o proprio sistema de licenciamento ambiental.

O Ministério Publico Federal busca, com a presente demanda, compelir o Estado de
Rondoénia a exercer a competéncia que lhe € constitucionalmente atribuida, assegurando que
nenhuma licenga ambiental sirva de instrumento para a perpetuagdo de praticas ilicitas na

Floresta Amazonica.

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

2. LEGITIMIDADE ATIVA DO _MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL:

O Ministério Publico € 6rgdo constitucionalmente legitimado para, dentre outras fungdes,
promover a agdo civil publica na defesa de interesses difusos e coletivos (art. 129, II1, CF/88). A
mesma atribuicdo ¢ reafirmada no art. 1°, IV, da Lei n°® 7.347/85, que rege o procedimento dessa

espécie de acdo coletiva.

No caso, a matéria versada nesta demanda tem como causa de pedir questdo atinente a

protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (inciso III). Com efeito, o
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Ministério Publico, “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado” (CF,
art. 127, caput), tem dentre suas fungdes institucionais a de “promover o inquérito civil e a a¢do
civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos” (CF, art. 129, I1I).

Nesta linha, compete ao Ministério Piblico promover a agdo civil publica para protecido
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, que,

em verdade, espelham direitos que sdo indisponiveis, como € o caso do meio ambiente.

Tal previsao, alids, foi positivada na Lei Complementar n° 75/93, que colocou a
disposi¢do do Ministério Publico Federal a promogdo da agfo civil publica para “a prote¢do do
patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico” (artigo 6°, inciso VII, alinea b, da Lei Complementar n°

75/93).

Além disso, a presente ac¢do civil publica visa tutelar o patriménio mineral da Unido,
assegurar o cumprimento da Convencao de Minamata sobre Mercurio, proteger o meio ambiente

integrante da Floresta Amazdnica e resguardar os interesses coletivos dos povos indigenas ¢

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

comunidades tradicionais, altamente impactados pelo merclirio metalico empregado

indiscriminadamente na atividade garimpeira. Portanto, inexistem duvidas acerca da legitimidade

do Ministério Publico Federal para ajuizar a demanda em tela.

O contexto fatico e juridico trazido a baila reflete a busca pela prevencao e reparacio de
danos ambientais decorrentes da atividade de mineracdo, os quais atingiram bem de dominio

federal (Enunciado n°® 7 da 4* Camara de Coordenagdo e Revisao do Ministério Publico Federal).

Ademais, € inequivoca a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a

presente demanda. Isso porque, nos termos do artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal,
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compete aos juizes federais o julgamento das causas em que a Unido figure como parte. No caso
em apreco, 0 Ministério Publico Federal constitui ramo do Ministério Publico da Unido (MPU),
conforme dispde o artigo 128, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do da Republica, integrando,
portanto, a estrutura da Unido, o que notadamente atrai a competéncia da Justica Federal. Nesse

sentido ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA . JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA. 1. A Primeira Segéo desta Corte tem firmado a compreensio
de que a presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda,
por si s6, determina a competéncia da Justica Federal, nos termos do art .
109, 1, da Constituicdo Federal, tendo em vista se tratar de institui¢ao federal.
Precedentes. 2. Hipotese em que agdo civil plblica movida pelo Ministério
Publico Federal, com vistas a reparacdo de danos ambientais, foi ajuizada na
Justica Federal, que declinou da competéncia, por considerar que ndo bastava a
presenga do Parquet federal como autor, pois ndo havia interesse juridica da
Unido, decisdo esta que precisa ser corrigida . 3. Agravo interno desprovido.
(STJ - AgInt no CC: 163268 SC 2019/0009022-9, Relator.: Ministro GURGEL
DE FARIA, Data de Julgamento: 20/08/2019, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicagdo: DJe 29/08/2019)
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Outrossim, a competéncia também se fundamenta no inciso III do artigo 109 da
Constituicdo Federal, uma vez que a petigdo inicial evidencia a inobservancia, por parte do
requerido, da Convengdo de Minamata sobre o Mercurio, tratado internacional devidamente

assinado e ratificado pela Republica Federativa do Brasil.

Cumpre destacar que a controvérsia objeto da presente ag@o civil publica possui reflexos
diretos sobre os direitos da populacdo indigena amazodnica, circunstancia que, por si so,
igualmente reforga a competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento do feito,

nos termos do artigo 109, inciso XI, da Constituicdo da Republica.

Destarte, o impacto aos povos originarios ndo € meramente abstrato. Elementos coligidos
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no curso do Inquérito Civil n° 1.13.000.001620/2024-38 demonstram que a contaminagdo por
merctrio decorrente da atividade garimpeira na regido amazdnica atinge, de forma direta e
documentada, populagdes indigenas. Estudo conduzido em 2019 constatou a presenga de
mercurio em 56% das mulheres e criangas da comunidade Yanomami de Maturacd, no Estado do
Amazonas, evidenciando que os efeitos da dispersdo do metal toxico transcendem as fronteiras
dos sitios de extracdo e alcancam territorios indigenas. A bioacumula¢do do metilmercurio na
cadeia trofica fluvial, especialmente nos peixes que constituem a base alimentar dessas
comunidades, transforma a omissdo estatal no controle da substidncia em vetor de violagdo a

direitos originarios constitucionalmente tutelados.

Nesse cendrio, a lesdo a direitos indigenas ndo se configura como desdobramento remoto
ou eventual, mas como consequéncia concreta, documentada e em curso, o que refor¢a, de modo
inequivoco, a competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento da presente

demanda, nos termos do artigo 109, inciso XI, da Constitui¢cdo da Republica.
3. LEGITIMIDADE PASSIVA:

O Estado de Rondoénia, pessoa juridica de direito publico interno e ente federado, deve

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

integrar o polo passivo da presente demanda, a luz das competéncias que lhe sdo
constitucionalmente atribuidas em matéria ambiental. Com efeito, incumbe-lhe, nos termos do
artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, a competéncia comum para proteger o meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, bem como, conforme o artigo 24,
inciso VI, a competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a protecdo ambiental e o

controle da poluigdo.

No caso em exame, o Estado de Rondonia, por intermédio de sua Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), enquadra-se como poluidor indireto, uma vez que sua

atuagdo permissiva e omissiva tem contribuido para a viabilizagdo do uso de mercurio na
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atividade mineraria. Tal responsabilidade decorre, notadamente, da concessdo de licencas
ambientais sem a adequada verificacdo da origem licita da substincia utilizada, bem como
da auséncia de providéncias eficazes para revisar, suspender ou declarar nulas as licencas que

comprovadamente envolvem o uso de merctrio.

Ao atuar como ente licenciador de atividades de extrag¢do de ouro, o Estado de Rondonia
assume o dever juridico de prevenir danos ambientais e de impedir a continuidade de praticas
ilicitas. Sua omissdo ou atuacdo deficiente configura fundamento suficiente para sua inclusdo no

polo passivo da presente agao.

Cumpre acrescentar que a inclusdo do Estado de Rondonia no polo passivo encontra
esteio direto no art. 3°, inciso IV, da Lei n°® 6.938/1981, dispositivo que define como poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental. A literalidade do preceito evidencia que a
responsabilizacdo ambiental néo se restringe ao agente material da degradacio, alcangando,
de igual modo, aqueles cuja atuagdo omissiva ou permissiva concorre para a viabilizagdo do

dano.

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

Sob essa otica, o Superior Tribunal de Justica consolidou orientagdo segundo a qual o
ente publico que descumpre o dever constitucional de fiscalizagdo ambiental responde
solidariamente pelos prejuizos dai decorrentes, ainda que a execucgdo da obrigacdo reparatoria se
opere de forma subsidiaria em relacdo ao degradador direto (REsp n°® 1.071.741/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma). Tal compreensdo decorre da natureza objetiva da
responsabilidade civil ambiental e do principio do poluidor-pagador, o qual veda a
socializagdo dos prejuizos ecoldgicos em proveito de empreendedores particulares ¢ de entes

publicos negligentes.
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A luz desse marco normativo e jurisprudencial, a posi¢io do Estado de Rondénia, por
intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, configura hipodtese
paradigmatica de poluidor indireto. O ente federativo, dotado de competéncia licenciadora e
fiscalizatoria, conferiu chancela formal, mediante licencas ambientais regularmente expedidas,
ao emprego de substincia cuja origem licita inexiste em territorio nacional. Dai decorre, por
consequéncia logica, a inafastavel legitimidade passiva, sem prejuizo da responsabilizagdo

concorrente dos beneficiarios diretos das licencgas, a ser apurada em demandas proprias.

4. SINTESE DO INQUERITO CIVIL N 1.13.000.001620/2024-38:

O Ministério Publico Federal instaurou o Inquérito Civil n® 1.13.000.001620/2024-38,
com o objetivo de “apurar possivel utilizagdo de mercurio de procedéncia ilicita na lavra
garimpeira de ouro autorizada pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) nos estados da

Amazénia Ocidental.”

Inicialmente, frisa-se que, embora o mencionado inquérito civil também apure a
utilizagdo de mercario nos estados do Acre, Amazonas ¢ Roraima (Amazdnia Ocidental), a

presente ACP e. portanto, a sintese fatica, restringir-se-a ao estado de Rondoénia.

Ressalte-se, contudo, que serdo utilizados alguns documentos produzidos por 6rgaos estaduais de

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

outras unidades da Federacdo, os quais, embora externos ao recorte territorial adotado, guardam

pertinéncia tematica e mostram-se necessarios a adequada compreensao da matéria.

O referido procedimento foi autuado, inicialmente, como noticia de fato, a partir das
pecas informativas advindas de outros procedimentos investigatérios® oriundos deste 19° Oficio,

os quais revelaram, em sintese, a auséncia de producdo de mercurio metdlico em territdrio

nacional e de pessoa fisica ou juridica relacionada a atividade mineraria que esteja autorizada a

! Portaria de Instauragio n° 57/2024/GABOFAOC2-ALPFC, lavrada em 29 de setembro de 2024, conforme
Documento 36.
Inquéritos civis n° 1.13.000.002527/2023-60 e n° 1.13.000.001492/2024-22.
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importar merctrio liquido.

Como diligéncias inaugurais, determinou-se a expedi¢do de oficio, dentre outros: (a) a
Diretoria-Geral da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), para que encaminhasse
determinadas informacdes; (b) a Superintendéncia da Policia Federal em Rondénia, para que
informasse a existéncia de inquéritos policiais instaurados para apurar, sob a Otica criminal, a
utilizacdo de merctrio de procedéncia ilicita por cooperativas de garimpo e pessoas fisicas

autorizadas pela ANM a explorar ou pesquisar minério de ouro (Documento 1).

Em resposta a solicitacdo ministerial, a Policia Federal/RO encaminhou relacdo de
inquéritos policiais instaurados para apurar a utilizacdo de mercurio de procedéncia ilicita por
cooperativas de garimpo ou pessoas fisicas autorizadas a explorar ou pesquisar minério de ouro

(Documento 17).

A Agéncia Nacional de Mineracio (Documento 20), por sua vez, aduziu que, no tocante
a atividade garimpeira de ouro, ndo solicita informacdes sobre a utilizacdo de mercurio metalico.
Todavia, salientou que o beneficiamento do ouro podera ocorrer com a utilizagdo de mercurio ou

mediante outro processo, conforme seja descrito no Projeto de Solucéo Técnica (PST) elaborado

pelo requerente da permissdo de lavra garimpeira (PLG). Além disso, informou que a referida
informacdo também pode ser obtida no requerimento para aproveitamento do ouro pelo regime

de concessdo de lavra, por meio da apresentagdo do Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE).

Na mesma manifestagao, a ANM informou néo exigir do interessado, em titulo minerario

de qualquer espécie, a apresentacdo de documentacido comprobatodria da procedéncia do mercurio

utilizado na atividade. Por fim, encaminhou a relag@o das pessoas fisicas e juridicas beneficidrias

de titulos (Documento 20.2).

Na sequéncia (Documento 22), determinou-se a expedi¢do de oficio, dentre outros
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orgdos, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondonia (SEDAM), para que

respondesse os seguintes quesitos:

I - Previamente a concessdo das licengas ambientais ou outros atos administrativos
congéneres, no tocante a atividade de mineragdo de ouro (inclusive garimpo), o 6rgio
ambiental solicita informac¢des ao empreendedor sobre a utilizagdo ou nido de mercurio
metalico? II - Caso a resposta anterior tenha sido positiva, o 6rgdo ambiental exige
documentacdo comprobatoria da procedéncia do mercirio utilizado na atividade
garimpeira e/ou na mineragdo industrial? III- O 6rgdo ambiental estadual emite
autorizagdes para importagdo e utilizagdo de merctrio na atividade garimpeira de ouro?
Em caso positivo, informar quais pessoas fisicas ou juridicas receberam autorizagdo

para importar e utilizar mercurio. IV- Ha autos de infragdo lavrados ou processos

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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administrativos instaurados em razdo de irregularidades no uso de mercurio na atividade
garimpeira, por pessoas fisicas ou juridicas que sejam beneficidrias de titulos
minerarios? Em caso afirmativo, encaminhar os numeros dos autos, nomes dos
envolvidos, documentos de identificagdo e informagdes sobre o andamento do

expediente.

Em resposta, a SEDAM (Documento 51, Pag. 224 e ss) pontuou que as informagdes
sobre as operacdes unitarias presentes no processo de extracdo e beneficiamento de ouro, assim
como as medidas mitigadoras adotadas pelo empreendimento, sdo solicitadas nos estudos
ambientais. Além disso, informou que solicita a adocdo de medidas mitigadoras, como a
utilizacdo de cadinho de condensagdo e a utilizagdo de capela para tratamento de gases, a fim de
minimizar a geragdo de vapor de mercurio para o ambiente externo. A respeito do segundo
questionamento, a SEDAM informou que solicita ao interessado a utilizar o mercurio que

apresente o Cadastro Técnico Federal (CTF) para atividades poluidoras na categoria 18-8,

emitido pelo IBAMA. Finalmente, consignou que a secretaria ndo emite autorizagdo para

importacgdo e exportagdo de mercurio.

Em 4 de dezembro de 2024, foi realizada reunido extrajudicial, com objetivo de tratar dos

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA,
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resultados do estudo que analisou a contaminagdo por mercurio em determinadas regides da
Amazoénia Legal. No ato, foi informado que a “contaminacdo de mercurio ndo é restrita aos
locais da garimpagem, mas é disseminada também para outras regides” e que nao € possivel,
com plena eficiéncia, mitigar o impacto do dano ambiental na extragdo de ouro com a utilizagdo

de mercurio (Documento 57).

Na sequéncia, determinou-se a juntada de documentos especificos, cujos objetos possuem
relacdo com o inquérito civil (Documento 137). Em cumprimento, foram juntadas copias de
pecas extraidas de outros procedimentos, entre as quais, no que se refere ao objeto deste

inquérito civil, destacam-se:

a) Nota Técnica PGR-00264228/2025 (Documento 138.1): além de varios pontos

relacionados aos impactos do mercurio na saide humana, no meio ambiente e na economia,

destaca que_a falta de fiscalizacdo in loco e de exigéncias documentais mais rigorosas contribui
para a ineficiéncia do sistema de controle (CTF/APP), sob responsabilidade do IBAMA. Na nota,

¢ registrado que ha lacuna na aferi¢do da autenticidade da localizagdo informada pelos usudrios,

na periodicidade das auditorias e na exigéncia de documentos comprobatdrios das operacdes.
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b) Oficio n° 7031/2025/SEDAM-DIREX (Documento 139.1): apresenta dados referentes
a Cooperativa dos Garimpeiros da Amazdnia (COOGAM). De acordo com o documento, a
cooperativa possui 42 (quarenta e dois) processos minerarios pleiteados no estado de Rondonia,
dos quais apenas 12 (doze) possuem requerimento de licenciamento ambiental junto a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondonia. Ainda de acordo com o documento, a

COOGAM possui_2 (duas) licencas de operagdo no curso do rio Madeira. Entretanto, conforme

informa¢des da SEDAM, a extracdo e beneficiamento de ouro no leito do rio envolvem uso de

mercurio liquido no processo de amalgamacfo, o que representa a ciéncia da Pasta Ambiental

sobre a utilizagdo da substancia na atividade garimpeira legalmente autorizada.
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c) Parecer Técnico n° 449/COLMAMP/2024 (Documento 139.3): cuida-se de analise

de pedido de licenciamento ambiental, em referéncia aos processos ANM n°® 886.096/2011 e

886.016/2011, cujas poligonais incidem no leito do rio Madeira. No parecer, a SEDAM

demonstra, novamente, ter conhecimento do uso de mercirio na extragdo de ouro, conforme o

seguinte trecho: “em relagdo a agua utilizada no processo de separagdo do ouro, esta é tratada

a fim de que ndo retorne ao Rio Madeira contaminada com merciurio”.

d) Parecer Técnico n° 1006/COLMAP/2019 (Documento 139.5): trata-se de analise de
licenciamento ambiental para renovagao de licenga de operacao, em referéncia ao processo ANM
n°® 886.127/2013, para extragdo de ouro no leito do rio Madeira. No parecer, no que concerne ao
objeto deste inquérito civil, a SEDAM demonstra ciéncia do uso de mercurio na extragdo e no
beneficiamento de ouro, conforme o seguinte trecho: “No campo destinado a_utilizacdo do
mercurio é relatado que o processo de amalgamacgdo se dard em um circuito fechado onde um
composto contendo minerais pesados (basicamente ouro, oxido de ferro, ilmenita e cassiterita) é

colocado em um cadinho e adicionado mercurio liquido, é tampado e aquecido, tornando o

mercurio volatil assim por meio de uma tubulacdo ele é resfriado e retorna ao estado liquido

onde é reutilizado, com isso o processo ndo gera impactos ao meio ambiente.”
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e) Ata de Reunido PR-AM-00092403/2024, realizada em 04 de dezembro de 2024
(Documento 140.1): A reunido teve como objetivo tratar dos resultados obtidos no estudo que
analisou a contaminagdo por mercurio em determinadas regides da Amazonia Legal, contando
com a participacdo da WWF-Brasil. Na ocasido, questionado sobre a possibilidade de mitigagao
do impacto do dano ambiental na extracdo de ouro com mercurio, o especialista em conservacio
Rodrigo Agra Balbueno respondeu ndo ser possivel com plena eficacia, acrescentando que a
maquina de retorta — usada na recuperacio da substancia — também ndo ¢ eficiente, haja vista

que, inevitavelmente, ocorre a evaporacdo do mercurio, ainda que haja uma tentativa de conté-lo.
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f) Despacho n° 22095273/2025-Difis-AM/Supes-AM (Documento 140.2): cuida-se de
expediente encaminhado pelo IBAMA em resposta a uma requisi¢do ministerial. No documento,

o instituto ambiental pontua que tanto os equipamentos de_cadinho e retorta, na mitigacdo de

vapor de metilmercurio, ndo possuem eficacia plena, dependendo de determinados aspectos, tais
como a temperatura, a composi¢ao do substrato lavrado e, inclusive, o estado de conservagdo do

equipamento. Na visdo do IBAMA, néo é aconselhivel a generalizaciio da eficacia de ambos

os instrumentos.

g) Informacdo n° 004/2025/SETEC/SR/PF/RR (Documento 140.3): trata-se de
expediente encaminhado pela Superintendéncia da Policia Federal em Roraima, no qual apontou
que a queima direta em cadinho, sem os mecanismos de captacdo dos gases liberados, ¢
caracterizada pela perda quase da totalidade do mercurio contido no amalgama. Ja o_uso de

equipamentos de retortas ndo recupera totalmente o merclrio gasoso, mas permite a sua

recuperacdo parcial, que pode ser reutilizada, otimizando a sua utilizacdo e diminuindo os gastos

para aquisicdo. Além disso, as retortas, apesar de reduzirem as emissdes de mercurio e

diminuirem os niveis dos impactos, ndo eliminam o risco de emissdo. Os ensaios técnicos,

mesmo sob condi¢des operacionais controladas de rigor técnico, ndo produziram resultados com

eficacia de 100%.
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h) Oficio SEI n°® 115/2025/GR-1/GABIN/ICMBio (Documento 140.4): trata-se de oficio
encaminhado pelo ICMBio, no qual se informa que, ao consultar o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM/MCTI), obteve o estudo intitulado “Avaliacdo das Perdas de Mercurio Durante a
Decomposi¢do Térmica de Amalgama de Prata com Uso de Retorta”, elaborado por uma aluna, o
qual aponta, ainda que sem conclusdo definitiva, a ineficacia dos equipamentos de cadinho e
retorta. Ademais, o ICMBio relatou que, embora realize a administragdo local de areas onde a

mineracao ilegal € comum, nunca foram encontrados os referidos equipamentos nos garimpos
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durante as agdes de fiscalizagdo.

Ap0s isso, o Ministério Publico Federal consignou que a persisténcia do uso de merctrio
em atividades de mineragdo de ouro nos estados da Amazonia Ocidental, apesar da vedacao legal
expressa e da auséncia de autorizacdo vigente por parte do 6rgdo ambiental federal competente,

revela falhas estruturais nos mecanismos de controle administrativo, regulatério e ambiental
(Documento 141).

Dessa forma, expediu-se a Recomendacdo n° 16/2025 (Documento 142), destinada,
dentre outras autoridades, ao Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental de

Rondonia, recomendando que:

(a) Previamente a concessdo de qualquer licenga ambiental para extragdo de ouro —
inclusive permissdes de lavra garimpeira, concessdes de lavra e autorizagdes de
pesquisa com guia de utilizagdo —, passe a exigir do requerente a especificacio da
técnica de beneficiamento a ser adotada, bem como a apresentagdo de documentagao

comprobatoria da tecnologia a ser empregada.

(b) Indefira os requerimentos de licenca ambiental em que se constate, de forma
expressa ou implicita, a utilizagdo de mercurio metalico no processo de separagdo ou
purificacdo do ouro, ainda que se alegue o uso de equipamentos mitigadores, como

retorta ou cadinho.

(c) Revise as licencas ambientais ja concedidas nos estados do Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima para extragdo de ouro e exijam dos respectivos titulares, no prazo

de 30 (trinta) dias, comprovacao técnica da modalidade de beneficiamento adotada.

(d) Suspenda as licengas ambientais em que conste expressamente o uso de mercurio,
até que os interessados demonstrem, de forma inequivoca, a substitui¢do do método de

beneficiamento por técnica ambientalmente adequada.

(e) Declare a nulidade de todas licengas ambientais em cujos processos, embora nao

Av. André Araujo, n° 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

14

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
Chave ecad7f 48. 5882echb5. c05b5424. 281f 0424

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Num. 2251099465 - Pag. 14



Documento id 2251099465 - Peti¢éo inicial

Procedimento 1.13.000.001620/2024-38, Documento 190, Pagina 15 PR-AM-MANIFESTACAO-6389/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL

conste expressamente a utilizagdo de mercurio, o empreendedor ndo tenha apresentado,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias mencionado no item “III”, comprovagdo do uso de

método alternativo de beneficiamento do ouro.

(f) Incorpore, de forma expressa, em seus atos normativos e fluxos procedimentais, a

vedacio a utilizacdo de mercirio metalico na atividade de mineragdo de ouro, em

todo o territorio do respectivo estado, salvo em caso de eventual autorizagdo emitida

pelo IBAMA, nos termos da Instrugdo Normativa n® 26/2024.

No documento, foi requisitada a apresentagdo de resposta escrita e fundamentada sobre o
acatamento ou ndo da recomendagdo, assim como informado que o documento cientificava e

constituia em mora o destinatario quanto as obrigagdes de fazer nele recomendadas.

Em resposta & Recomendac@o (Documento 180), a SEDAM pontuou que a competéncia

para o controle, comércio, importagdo ¢ uso do mercurio metalico ¢ exclusiva do IBAMA, nos
termos da Instru¢do Normativa n° 26/2024 e do Decreto n° 97.634/1989. Além disso, informou
que o licenciamento ambiental estadual avalia a viabilidade da atividade mineraria, mas ndo tem

por objeto a autorizag@o ou regulamentacao de substancias quimicas controladas pela Unido.

A respeito da recomendacdo de suspensdo das licengas, a SEDAM informou que a
medida é inexequivel diante dos severos impactos socioeconomicos, dos limites de competéncia
federativa e do entendimento firmado pelo TJ/RO na ADI n°® 0800253-97.2022.8.22.0000,
ressaltando que a Convengdo de Minamata determina a reducdo progressiva, € ndo a eliminagdo
imediata, do uso de mercurio na mineragdo artesanal. Finalmente, consignou que a secretaria
adotou providéncias administrativas complementares, tais como a inclusdo de novas
condicionantes ambientais, a exigéncia periodica do Documento de Operagdes com Mercurio
Metalico (DOMM) e o incentivo a adogdo de metodologias alternativas, como o uso de

gravimetria avangada e fibras vegetais.
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

5.1. ILEGALIDADE DO Uso DE MERCURIO EM ATIVIDADES DE MINERACAO:

5.1.1. DIrREITOS FUNDAMENTAIS AO_MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. A

SAUDE, A DIGNIDADE HUMANA

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ocupa posicdo central no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tanto como direito autonomo, dotado de conteudo proprio e
exigibilidade direta, quanto como condi¢do necessaria a fruigdo dos demais direitos
fundamentais. Essa dupla natureza evidencia sua inser¢do na estrutura essencial da dignidade

humana, ndo apenas como valor instrumental, mas também como bem juridico dotado de

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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relevancia em si mesmo.

Nesse sentido, a consagra¢do do meio ambiente como expressdo da dignidade humana
decorre da necessidade de assegurar, a individuos e coletividades, os elementos basicos para uma

vida segura e saudavel. Trata-se de uma concepc¢do que reconhece o impacto direto da

degradacio ambiental sobre a saude, os meios de subsisténcia e a continuidade da vida,

revelando a estreita ligagdo entre integridade dos ecossistemas e existéncia humana digna.

Sob essa oOtica, a logica dos direitos fundamentais exige, ainda, uma abordagem

estrutural e preventiva da prote¢do ambiental. O meio ambiente integra o nucleo irredutivel da

dignidade porque preserva os suportes naturais da vida. Processos como a contaminagdo de rios,
a perda de biodiversidade e o desmatamento contribuem para o colapso ambiental e atingem
desproporcionalmente as populagdes em situacdo de vulnerabilidade, que ja enfrentam

desigualdades sociais e institucionais.

No plano interno, a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil, no art. 225, caput, foi

clara ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se de direito de 3" geracao/dimensao,

que assiste a todo o género humano e possui titularidade coletiva e de carater transindividual.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora ndo esteja
expressamente previsto no art. 5° da Constituicdo, o qual se reforca ser meramente
exemplificativo, constitui direito formal e materialmente fundamental. Isso porque seu aspecto
material é condi¢ao indispensavel para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Em
outras palavras, ndo ha vida digna sem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, motivo
pelo qual ha necessidade de obrigagdes prestacionais (fazer, ndo fazer, dar) para assegurar a

manutencdo desse bem.

Com efeito, a prote¢do ambiental, tanto na dogmatica do direito interno brasileiro quanto
no marco interamericano, ¢ um direito fundamental de terceira geragdo, passivel de tutela
autdnoma e consiste em pressuposto necessario para o exercicio de outros direitos fundamentais,
como a vida, a saude, a alimentacdo, dentre outros. O jurista alemdo Klaus Bosselmann assim
descreve o meio ambiente como direito humano:

[...] os direitos humanos e o meio ambiente estdo inseparavelmente
interligados. Sem os direitos humanos, a prote¢do ambiental ndo poderia ter um
cumprimento eficaz. Da mesma forma, sem a inclusio do meio ambiente, os

direitos humanos correriam o perigo de perder sua funcdo central, qual seja, a
protecdo da vida humana, de seu bem-estar e de sua integridade.’

Edis Milaré, sustentando que o meio ambiente equilibrado é condi¢do sine qua non para o
exercicio dos demais direitos, arremata:
(...) o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na

verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e satde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da

3 BOSSELMANN, Klaus. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 91.
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dignidade desta existéncia - a qualidade de vida - que faz com que valha a pena
fverd
viver.

Acresca-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva n°
23/2017 (OC-23/17), formulada a pedido da Republica da Colombia e proferida em 15 de
novembro de 2017, reconheceu, de forma inédita no sistema interamericano, o direito ao meio
ambiente sadio como direito auténomo e fundamental, distinto e indissociavel dos demais
direitos protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. No referido
pronunciamento, o Tribunal interamericano assentou que a degradacdo ambiental severa, ainda
que desacompanhada de imediata violagdo a outros direitos, configura, por si, lesdo ao

patrimoénio juridico das pessoas e das coletividades submetidas a jurisdi¢do estatal.
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Na mesma oportunidade, a Corte Interamericana explicitou as obrigagdes estatais
decorrentes desse direito, dentre as quais sobressaem os deveres de prevengao, de precaugao, de
cooperacdo internacional e de regulagido eficaz das atividades potencialmente lesivas ao meio
ambiente, com especial atengdo as atividades extrativas e a prote¢do dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais. Sublinhe-se, ainda, que o referido o6rgédo jurisdicional reconheceu a
possibilidade de responsabilizacio internacional do Estado pelos danos ambientais
decorrentes de sua omissdo na fiscalizacdo e no controle de empreendimentos privados,

ampliando, nesse passo, o espectro de exigibilidade dos deveres convencionais.

A relevancia desse marco interpretativo, no caso em analise, ¢ manifesta. A omissdo do
Estado de Rondonia, ao deixar de aferir o método de beneficiamento do ouro nas atividades
licenciadas e ao tolerar o emprego de mercurio de origem ilicita, acarreta violaciao simultinea
ao ordenamento juridico interno e ao parimetro convencional interamericano, com

potencial repercussdo na esfera de responsabilidade internacional da Republica Federativa do

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p- 112.
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Brasil, a qual incumbe assegurar, em todo o seu territorio, a observancia dos compromissos

assumidos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal impds a todos, em especial ao Poder Publico, o
dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geragdes. Em consonéancia, o art. 23,

caput ¢ inciso VI, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios para a protecio do meio ambiente ¢ 0o combate a poluicdo em

qualquer de suas formas.

A Lei n° 6.938/81 estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que tem
como objetivo geral a preservacio, a melhoria e a recuperacio da qualidade ambiental
propicia a vida. Em seus objetivos especificos, previstos no art 4°, a PNMA elenca a
“preservagdo e restaurag¢do dos recursos minerais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para manutencdo do equilibrio ecologico propicia a

vida.” Percebe-se, diante disso, que a PNMA almeja o desenvolvimento sustentavel do pais,

incompativel com a tolerancia estatal ao uso de substancias altamente toéxicas ao meio ambiente.

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

Sendo assim, importa ressaltar que a Unido possui, dentre tantas, a competéncia
administrativa para promoc¢ao de agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tanto na esfera nacional como internacional, conforme dispde o art. 7°, inciso III, da Lei
Complementar n°® 140/2011. De igual maneira, em seus respectivos territorios, compete aos
Estados “executar e fazer cumprir a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas
nacionais relacionadas a prote¢do ao meio ambiente”, consoante dispde o art. 8° da Lei

Complementar n° 140/2011.

Em linhas gerais, compete a Unifio zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes
estabelecidas na Politica Nacional do Meio Ambiente de forma geral. Aos Estados, por sua

vez, incumbe a execuciio efetiva das diretrizes previstas na referida politica em seus
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respectivos territérios, com vistas a assegurar a preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a prevenir e combater a polui¢do — o que abrange, inclusive, o controle do uso

indiscriminado do mercurio.

O direito a saude, por sua vez, constitui, inegavelmente, um direito fundamental
assegurado a toda e qualquer pessoa, com respaldo expresso no art. 196, caput, da Constituigdo
Federal. Trata-se de um direito do individuo e, simultaneamente, um dever do Estado, a ser
garantido por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e
de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos de satide. De
igual forma, como ocorre com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a

satde esta indissociavelmente ligado a dignidade da pessoa humana.

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Reforga-se, nesse segmento, que a utilizacio de mercurio em garimpos na Amazonia
Brasileira tem gerado consequéncias devastadoras a saude publica, a0 meio ambiente e a
sustentabilidade das comunidades locais. Estudos recentes revelam que essa substincia,
amplamente utilizada para extrair ouro em atividades ilegais de mineragdo, tem provocado
contaminagdo generalizada dos ecossistemas amazonicos, afetando tanto a fauna quanto a flora,

com impactos diretos sobre a populacdo humana.

Conforme registrado nos procedimentos em tramite neste oficio, a toxicidade do
mercurio estd amplamente documentada. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o mercurio ¢ uma das dez substincias quimicas mais perigosas para a satide humana.
Quando liberado no meio ambiente, 0 mercurio contamina os cursos d’agua e bioacumula-se nos
peixes, uma das principais fontes de proteina para as comunidades ribeirinhas da Amazonia.
Estudo conduzido pela Fiocruz, em conjunto com outras institui¢des, revelou que os niveis de

mercurio encontrados em peixes consumidos por populacées de seis estados amazénicos
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estio 21,3% acima do limite permitido. Essa situagdo ¢ particularmente grave, pois afeta

diretamente a seguranca alimentar de povos indigenas e ribeirinhos.

Como dito, a contaminag@o por mercurio tem efeitos devastadores sobre a saide humana.
Esse metal pesado afeta o sistema neuroldgico, sendo particularmente perigoso para mulheres
gravidas e criangas. Em 2019, um estudo com a populag¢do indigena Yanomami constatou a
presenca de merctrio em 56% das mulheres e criangas da comunidade de Maturaca, no Estado
do Amazonas. A exposi¢do cronica ao mercurio pode causar danos irreversiveis ao sistema
nervoso central, incluindo déficits cognitivos, dificuldades motoras e, em casos extremos, a

morte.
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Ainda que, em tese, o mercurio ndo seja comercializado de forma livre, os elementos
coligidos no inquérito civil, notadamente o relatério conjunto da ABIN, do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, demonstram, a
saciedade, a facilidade com que garimpeiros obtém a substancia no territorio nacional, o que

evidencia a fragilidade dos mecanismos de controle atualmente existentes.

Nao ¢ possivel compatibilizar a presenca de uma substancia reconhecidamente poluidora
com o pleno exercicio dos direitos fundamentais a satide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como com os principios que regem a Politica Nacional do Meio Ambiente. A
convivéncia simultanea entre tais direitos e a utilizagao dessa substancia mostra-se inconciliavel,
diante dos efeitos gravemente danosos que ela pode causar aos bens juridicos tutelados. Diante
disso, impde-se a necessidade de assegurar a efetividade dos direitos ao meio ambiente e a saude,
em razdo de sua natureza constitucional e de sua condigdo de direitos fundamentais, inerentes a

dignidade da pessoa humana e ao género humano como um todo.
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5.1.2. INEXISTENCIA DE_AUTORIZACAO PARA Uso DE MERCURIO EM _ATIVIDADE DE

MINERACAO NA AMAZONIA OCIDENTAL. ORIGEM ILIiCITA DA SUBSTANCIA:

Em sintonia com os deveres estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagdo, a
Presidéncia da Republica editou o Decreto n® 97.634/89, dispondo sobre o controle da produgéo
e da comercializagdo de substancia que comporta riscos a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente — notadamente o mercurio metalico. O decreto propde disciplinar os mecanismos para

a importacdo e a comercializagdo da substancia, operagdes sujeitas ao controle do IBAMA.

Em complemento, a Instru¢io Normativa n° 26/2024°, do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), dispde, em seu art. 9°, sobre a

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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vedagdo a importacdo, comercializacdo e revenda de mercurio a qualquer pessoa fisica que
exerca atividade mineraria. Por_conseguinte, a autorizacio para importar, comercializar ou
utilizar mercirio em atividade mineraria foi inserida no rol de competéncias exclusivas do

IBAMA.

Questionada por este gabinete, a autarquia ambiental federal esclareceu que nio existe
autorizacio para producio primaria de merctrio no Brasil, de modo que toda substincia
utilizada e comercializada em territorio nacional é de origem estrangeira. Além disso, em outra
oportunidade, o IBAMA informou que nédo existe nenhuma autorizagio vigente para venda,
compra, importacdo ou utilizacio de mercurio em atividade de mineragdo (Documento 7 e
anexos). Desse modo, ¢ possivel concluir, sem margem de divida, que qualquer atividade
mineraria com uso de mercurio € ilegal, pelo fato de utilizar a substancia, sem prejuizo de

outras possiveis fontes de ilegalidade.

3 Disponivel em: S. Acesso em
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Nesse sentido, chama-se a atencdo para o fato de estudos técnicos, a exemplo do relatério
“De onde vem tanto mercurio?”, elaborado pelo Instituto Escolhas, registram expressamente
que o pais ndo ¢ produtor do metal e que, historicamente, todo o mercurio utilizado em territorio
nacional depende de importacdo ou de estoques preexistentes’. Ao mesmo tempo, esse mesmo
estudo demonstra que, entre 2018 e 2022, cerca de 185 toneladas de mercurio de origem
desconhecida foram empregadas na extragdo de ouro em garimpos brasileiros, evidenciando um
descompasso estrutural entre os fluxos ilicitos de importagdo e o volume efetivamente

consumido pela mineragdo aurifera.

A esse diagndstico soma-se a constatacdo formulada em relatério conjunto da Agéncia

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Brasileira de Inteligéncia (Abin), do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima e
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, segundo a qual o mercurio utilizado na minerago
ilegal de ouro na Amazdnia chega ao pais por meio de rotas de contrabando, oriundas de paises
vizinhos como Bolivia, Peru ¢ Guiana’. Constata-se, entretanto, que nenhum desses paises figura
entre os maiores produtores globais de merctrio, o que evidencia a existéncia de uma rede

internacional voltada ao trafico da substancia.

No relatdrio, tomando-se como exemplo o proprio estado de Rondonia, € registrado que o
principal fluxo de mercurio com destino ao estado parte da cidade de Riberalta, na Bolivia. O
documento destaca que, nas cidades bolivianas, o mercurio ¢ de facil acesso, sendo

comercializado em lojas que, inclusive, realizam o envio ao Brasil mediante pagamento de frete.

A regido de fronteira apresenta uma rede logistica de comércio de merclrio ja
estabelecida. Para evitar a fiscalizagdo policial e os controles alfandegarios, contrabandistas que

atuam em Guajara-Mirim/RO utilizam diversos portos clandestinos. Nesse processo, 0 mercurio

¢ Disponivel em: https:/escolhas.org/wp-content/uploads/2024/06/SUMARIO_MERCURIO_Final.pdf.
" Disponivel em:
h
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¢ transportado em garrafas PET, atravessando o rio Mamoré em pequenas embarcacdes. Apds a

introduc@o da substancia por Guajara-Mirim/RO, o transporte segue para Porto Velho/RO.

Assim, revela-se inequivoca a origem ilicita da substdncia encontrada em territdrio

nacional, a qual ¢ utilizada ndo apenas por garimpeiros ilegais, mas também por cooperativas e
demais pessoas juridicas formalmente constituidas, ainda que detentoras de titulos minerarios e

licengas ambientais.

5.2. RESPONSABILIDADE DO EsSTADO DE RONDONIA NO CONTROLE DO _Uso DE MERCURIO EM

ATIVIDADES DE MINERACAO:

Conforme se apurou no Inquérito Civil n° 1.13.000.001620/2024-38, a atividade
garimpeira legalmente autorizada e amparada por titulos minerarios outorgados pela Agéncia
Nacional de Mineragdo e licengas ambientais estd utilizando merctrio que ndo teve a importacao
autorizada para esta finalidade. Desse modo, o metal toxico tem sido utilizado por garimpeiros
com o aval do proprio 6rgdo ambiental estadual, que ignora por completo o método de

beneficiamento do ouro ao conceder licenga ambiental, assim como se recusa a revisar todas as

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

licengas por ele expedidas.

A titulo de exemplo, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental de Rondonia
informou (Documento 139.1) que a Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia, a época, possuia
2 (duas) licencas de operagdo vélidas, a saber: LO n° 157865% ¢ LO n° 149642°. Em
complemento, a SEDAM detalhou como ocorre o processo de extracdo e beneficiamento do

minério no leito do rio. Conforme relatado pelo orgdo:

“[...] tal atividade de extracdo, por ser executada em leito do rio, é realizada com a

8 Processo n® 1801/03328/2011, com vencimento da licenga em 14 de margo de 2028, para a atividade de extragdo de
minério de ouro no leito do rio Madeira, conforme processos ANM n° 886.096/2011 e n°® 886.016/2011.

? Processo n° 1801/03747/2014, com vencimento da licenga em 14 de outubro de 2024, para a atividade de extragio
de minério de ouro no leito do rio Madeira, conforme processo ANM n° 8§86.560/2011.
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utilizagdo de rebocador, dragas equipadas com instrumento de corte rotativo, langa e
bomba de sucgdo de sedimentos, tendo seu beneficiamento no mesmo local, por meio da

amalgamagdo do minério de ouro com o auxilio de mercurio™.

Além disso, a analise de Relatorio de Monitoramento Ambiental (RMA), referente ao
processo n° 1801/03328/2011, destacou o seguinte: “(...) em rela¢do a dgua utilizada no processo

de separagdo do ouro, esta é tratada a fim de que ndo retorne ao Rio Madeira contaminada

com mercurio”.

Assim, de forma inequivoca, o Estado de Ronddnia demonstra ter ciéncia do uso de

mercurio no processo de beneficiamento do ouro em atividades garimpeiras legalmente

autorizadas, ainda que nfo exista autorizacio vigente para o uso dessa substincia. Isso

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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implica afirmar que as cooperativas vém utilizando o merclrio de maneira irregular,
adquirindo-o por meio de contrabando, valendo-se de licengas de operagdo concedidas pela

propria SEDAM.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, ciente dessa utilizagdo irregular
no ambito de atividades minerarias formalmente regularizadas, afirmou ao Ministério Publico
Federal ser inexequivel a suspensdo das licencas ambientais concedidas as pessoas juridicas que
utilizam a substdncia. Fundamentou tal posicionamento (a) nos potenciais impactos
socioecondmicos da medida, (b) nos limites da competéncia federativa e (¢) em suposto
entendimento firmado pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia em sede de controle
concreto de constitucionalidade. Tais argumentos, contudo, ndo merecem prosperar, conforme se

analisara a seguir.

5.2.1. DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PELO ESTADO DE

RoNDONIA:

A Constituicdo da Republica, no art. 225, §2° reconhece que a atividade mineraria,
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inclusive a legalmente autorizada, caracteriza fonte de degradacdo ambiental, sujeitando o
empreendedor a reparar o meio ambiente degradado, na forma da lei. Além disso, a Carta Maior
consagrou o principio da triplice responsabilidade do causador de danos ao meio ambiente, de
modo que, além da reparacdo do dano ambiental, é impositiva a responsabilizagdo administrativa

e criminal do poluidor (Art. 225, §3°).

Nesse sentido, a Lei n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece o licenciamento ambiental como instrumento essencial de controle das atividades
potencialmente poluidoras. Ja a Lei Complementar n°® 140/2011 definiu o licenciamento
ambiental (art. 2°, inciso I), tornando-o obrigatdrio para todas as atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma, de causar degradac¢do ambiental.

Assim, caso a atividade esteja sujeita ao prévio licenciamento ambiental, a exemplo da

mineragdo, a inobservincia deste instrumento de defesa ambiental tipifica ilicito

administrativo e deve ser sancionado pelos érgios ambientais competentes.

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

O processo de licenciamento ambiental é de responsabilidade exclusiva do orgdo
ambiental competente e do proprio interessado. Dessa forma, o uso de mercurio na atividade,
sem a devida autorizacdo do IBAMA, compromete ndo apenas a atividade a ser licenciada, mas
também a propria validade do licenciamento ambiental, uma vez que se estaria buscando

legitimar uma atividade intrinsecamente ilicita.

Pontue-se que, como regra, a competéncia para o licenciamento ambiental recai sobre os
orgdos ambientais estaduais, nos termos do artigo 8° inciso XIV, da Lei Complementar n°
140/2011, em razdo de sua natureza residual. Igualmente, ressalta-se que, embora o orgio

licenciador seja incumbido do dever de fiscalizar e sancionar a atividade ilegal, esta obrigacfo

nio afasta o dever de fiscalizacdo a ser exercido pelos demais entes federativos. Isto porque,
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como ja destacado, a Constituicio Federal, no art. 23, incisos VI e VII, estabeleceu a

competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para “proteger

0 meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas”, assim como “preservar as

florestas, a fauna e a flora”.

r I3

Dessa maneira, o Estado de Rond6nia, em qualquer hipdtese, é responsavel pela
fiscalizagdo de atividades minerarias que utilizem mercurio metalico de forma ilegal, seja por ser
o ente federativo que concedeu a licenga ambiental, seja por integrar o rol de entes dotados de

competéncia comum para a protecao ambiental.

O enfrentamento da questdo exige, antes de qualquer detalhamento, a fixacdo de uma

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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premissa estruturante: o licenciamento ambiental, no ordenamento juridico brasileiro, constitui
instrumento de controle preventivo de impactos decorrentes de atividades em si licitas. A
regularidade juridica da atividade subjacente opera, portanto, como pressuposto inafastavel da
propria concessdao da licenga. O Estado ndo licencia ilicitos. Ao contrario, fiscaliza-os,

reprime-os e, quando necessario, sanciona-os.

Conferir roupagem administrativa regular a uma atividade cujo insumo essencial é
obtido por contrabande ¢ empregado ao arrepio da legislagdo federal equivale, na pratica, a
transmutar o licenciamento ambiental de mecanismo de protecdo em veiculo de legitimagdo
de condutas vedadas pelo ordenamento. Essa inversdo funcional, como se demonstrara, ¢é
precisamente o que se verifica na atuacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Ambiental de Rondonia.

No caso em apreco, verifica-se que a figura do licenciamento ambiental para atividades
que envolvem o uso de merctrio de origem ilicita revela um paradoxo juridico de dificil
sustentacdo. Isso porque o licenciamento, no ordenamento juridico brasileiro, constitui

instrumento de controle de impactos decorrentes de atividades em si licitas, sendo a regularidade
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juridica destas pressuposto indispensavel a propria concessdo da licenga. Assim, a ilicitude na
aquisi¢do da substancia, conforme ja destacado, compromete a legalidade da atividade como um

todo, tornando-a igualmente ilicita.

Nessa perspectiva, ndo se admite que o ente estatal se abstenha de adotar providéncias
diante de atividades potencialmente poluidoras quando realizadas em desconformidade com a lei.
Ao contrario, impde-se que, a luz das informagdes prestadas pelo IBAMA, o 6rgdo ambiental
estadual se abstenha de conceder licenga ambiental a empreendimentos que utilizem mercurio de
origem ilicita, bem como estabeleca diretrizes para revisar e, se for o caso, anular as licengas

anteriormente concedidas que envolvam o uso da substincia no processo de beneficiamento.

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Em sintese, mostra-se invidvel compatibilizar a logica do licenciamento ambiental com a
utilizagdo de merctrio ilicito. A concessdo, manutencdo ¢ fiscalizacdo das licengas ambientais
devem ter como premissa fundamental a licitude da atividade desenvolvida, de modo que,
inexistindo autorizagdo para o uso da substincia, ndo ha que se cogitar a validade de licenga

ambiental para tais atividades.

A luz desses parametros normativos, ainda que ndo seja responsavel por conceder

autorizagdes para importagdo, uso e comércio de mercurio, o Estado de Rondonia deve atuar de

forma coordenada e permanente, para prevenir, fiscalizar e, a depender do érgio licenciador,
sancionar administrativamente qualquer uso de mercirio em atividade de mineracio.

Como dito, trata-se de atividade altamente poluidora que impde ao poder publico o dever
constitucional de agir, ndo apenas para reparar os danos causados, mas para prevenir novas
agressoes ao meio ambiente. A omissdo do Estado de Rondonia, nesse cenario, representa grave
violag@o a ordem juridica, desvirtuamento do licenciamento ambiental e afronta direta ao direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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5.2.2. REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE_COMPETENCIAS AMBIENTAIS E_O DEVER DE

ELEVACAO DO PADRAO PROTETIVO:

ek

Navio
G o

A normatizagdo ambiental, no sistema constitucional brasileiro, obedece a logica do

federalismo cooperativo ecoldgico, que impde aos entes federativos o dever de atuar de forma

articulada para garantir a maxima prote¢do ao meio ambiente.

Por forga do art. 24, VI e § 1°, da Constituig@o, cabe a Unido editar normas gerais sobre
protecdo ambiental, competindo aos Estados apenas suplementar a legislagido, sempre no sentido

de ampliar a tutela juridica do meio ambiente e jamais flexibiliza-la. Nesse cenario, normas

ou atos estaduais que autorizam ou facilitam o uso de merclrio na mineragdo ndo apenas
extrapolam os limites da competéncia legislativa estadual, mas também esvaziam as exigéncias

fixadas pelo legislador federal e pelos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Esse entendimento ¢é pacifico no Supremo Tribunal Federal, que declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n® 38/1995 do Estado de Mato
Grosso (ADI 4529/MT, Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, julgado em 21.11.2022), por haver
dispensado o estudo e o relatério de impacto ambiental em empreendimentos com reconhecido
potencial lesivo. Entendeu-se, a unanimidade, que a norma estadual violava tanto a competéncia
da Unifo para legislar sobre normas gerais (art. 24, VI e § 1°) quanto o conteudo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1°, IV). Com
efeito, o STF reafirmou que a atuacdo dos Estados em matéria ambiental deve se dar com base
nas diretrizes nacionais, ndo sendo admissivel a criagdo de regras que promovam retrocessos na

protecdo ambiental.

De igual modo, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia declarou a
inconstitucionalidade, tanto formal quanto material, de dispositivos do Decreto Executivo

Estadual n° 25.780 (ADI 0800253-97.2022.8.22.0000). O referido decreto autorizava o uso de
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substincias quimicas no processo de beneficiamento do ouro. Na ocasido, o Tribunal entendeu

que o ato normativo extrapolou os limites do poder regulamentar ao permitir a utilizacdo de
substancias com reconhecidos efeitos nocivos ao meio ambiente, violando, inclusive,

compromissos assumidos pelo Brasil em pactos internacionais voltados a redug@o de poluentes.

Diante desse cenario, ¢ notério que nao se admite que 6rgdo estadual de meio ambiente,
por acdo ou omissdo, contribua para legitimar e perpetuar atos criminosos de importagdo,

comércio € uso de mercario em atividade de mineragdo, em absoluto descaso a normatizagio

7

federal. Ao revés, é dever dos dérgios estaduais verificar, no processo de licenciamento

ambiental, qual forma de beneficiamento aurifero sera adotada pelo empreendedor.

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Tal verificagdo, ao contrario do que sustentou o Estado de Rondénia na via extrajudicial,
em nada sobrepde ou invade a competéncia da Unido, exercida por intermédio do IBAMA. Isso
porque as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas tanto pelo Supremo Tribunal Federal
quanto pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia referem-se a leis e atos normativos que,
em sua esséncia, autorizavam, viabilizavam ou facilitavam o uso do mercuario na atividade

mineraria, o que se revela inadmissivel.

Diversamente, a exigéncia de verificagdo do método de beneficiamento do ouro configura
medida de natureza eminentemente preventiva e protetiva, inserida no ambito da competéncia
suplementar dos entes federativos em matéria ambiental. Trata-se de atuagcdo que ndo busca
disciplinar diretamente o uso da substancia, mas sim assegurar, no processo de licenciamento
ambiental, a observancia de padroes mais elevados de protecdo. Nesse sentido, o incremento do
nivel de tutela ambiental pelo ente federado ndo apenas se mostra compativel com a ordem
constitucional, como também concretiza o dever comum de protecdo ao meio ambiente. Assim, a

adocio de exigéncias mais rigorosas nao configura violacdo a competéncia da Unido, mas
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legitimo exercicio da competéncia administrativa e normativa voltada a salvaguarda de direitos

fundamentais.

Na hipotese de utilizagdo de mercirio na amalgamacdo de ouro, ¢ inafastavel o
indeferimento da licenga ambiental, salvo em caso de comprovacdo cabal da origem do metal
liquido, bem como da apresentacdo das respectivas autorizagdes expedidas pelo IBAMA. Nesse
sentido, a outorga de licenca ambiental sem o devido zelo com o processo de beneficiamento do
ouro ¢ a utilizagdo de mercurio ¢ conduta administrativa que menospreza a protecdo
constitucional do meio ambiente e ofende a reparticdo de competéncias ambientais entre os entes
da Federacdo.

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Ademais, ao invocar “o entendimento firmado pelo TJ/RO” em julgamento de acdo direta
de inconstitucionalidade, o Estado de Rondonia apresenta argumento dissociado da realidade
juridica. O referido julgado, na verdade, ndo ampara a permanéncia do uso do mercirio na
atividade mineraria, como ja destacado. Na realidade, observa-se que o Estado de Rondonia, ao
fundamentar sua posicdo, vale-se, ainda que de forma indireta, de trecho constante de voto
vencido no julgamento da referida acdo direta de inconstitucionalidade pelo TJ/RO. Com efeito,
embora tenha sido proferido voto no sentido de relativizar a primazia da protegdo ambiental
estatal diante de interesses considerados, em tese, de maior relevancia, tal entendimento restou
minoritario e ndo foi acolhido pelo colegiado, ndo possuindo, portanto, qualquer for¢a vinculante

ou aptiddo para embasar a tese sustentada.

Nesse sentido, ressalta-se que a Recomendagao n® 16/2025 foi expressa ao recomendar ao
ente federativo que exigisse, por parte da pessoa interessada, a especificacdo da técnica de
beneficiamento ¢ a documenta¢do comprobatdria da tecnologia a ser empregada, além do
indeferimento de requerimentos que mencionem expressamente o uso de mercurio, ainda que

associado a equipamentos mitigadores, bem como a adogdo de outras providéncias correlatas. Na
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oportunidade, ressalta-se que a referida recomendacdo também foi direcionada aos Estados do
Amazonas e Roraima, que, diferentemente de Rondonia, reafirmaram o compromisso com a
protecdo ambiental e com a satde publica e, desde o inicio, dispuseram-se, entre outras medidas,

a editar portarias suspendendo, por prazo indeterminado, a concessdo de licencas ambientais para

extracdo mineral, até a reanalise de todos os processos de licenciamento.

Desse modo, verifica-se que os proprios entes federativos reconhecem os riscos que o
merclrio representa para o meio ambiente e para a saide, bem como a sua competéncia para a
defesa desses bens, elevando o grau de protegdo e, consequentemente, suplementando a
legislacdo federal e exercendo, de forma efetiva, a competéncia comum de fiscalizagdo. Tais

medidas devem ser igualmente adotadas pelo Estado de Rondbnia, com vistas a coibir a
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continuidade de praticas poluidoras que envolvem o uso de substancias ainda mais nocivas,

desprovidas de autorizagao.

5.2.3. “PrEJUIZO_SOCIOECONOMICO” NAO E ARGUMENTO APTO A JUSTIFICAR LENIENCIA

ESTATAL cOM 0 CONTRABANDO E A VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS VILIPENDIADOS COM A

UTILIZACAO INDISCRIMINADA DE MERCURIO - PRINCiPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA

SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL:

Outro ponto que merece destaque refere-se a alegacdo do Estado de Rondonia de que a
suspensao de licengas ambientais que autorizam o uso de mercurio seria “inexequivel” em razao
de supostos impactos socioecondmicos severos. Tal argumento, como ja observado ao longo
desta inicial, evidencia uma inversdo indevida da hierarquia normativa e axioldgica estabelecida
pela Constituicdo Federal. Nao ha como justificar a manuten¢do do uso do mercurio sob o
pretexto de prejuizo econdmico quando, na realidade, sua continuidade implica violagéo direta a
direitos fundamentais. Ndo se pode admitir a sobreposicdo de interesses econdmicos aos

maleficios socioambientais, sobretudo quando estes se apresentam como graves, difusos e
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potencialmente irreversiveis.

A Constituigdo Federal, ao disciplinar a ordem econdmica em seu artigo 170, ndo apenas
condiciona a atividade econdmica a sua fun¢ado social, como também a subordina expressamente
a defesa do meio ambiente (inciso VI). Tal disposi¢do afasta qualquer pretensdo de equivaléncia
normativa entre interesses econdmicos e os direitos fundamentais a vida, a satde e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ao contrario, o texto constitucional consagra a primazia
destes tltimos, de modo que interesses econdmicos, ainda que relevantes sob uma perspectiva
local ou imediata, ndo possuem densidade juridica suficiente para se sobrepor a necessidade de

prevenir danos socioambientais graves e irreversiveis.

Nesse contexto, a invocagdo de prejuizos financeiros como obstaculo a protegdo
ambiental revela, assim, uma premissa incompativel com a ordem constitucional, fundada na

equivocada ideia de que o lucro poderia legitimar a degradagio de direitos fundamentais.

Ademais, tal argumentagdo contraria o principio do desenvolvimento sustentavel,
também compreendido no ambito da chamada Ordem Economica Ambiental, que orienta a
atuagdo estatal no sentido de fomentar praticas produtivas menos nocivas ao meio ambiente. Esse
principio impde a promoc¢ao de tecnologias e métodos mais sustentaveis, incentivando agentes
econdmicos que adotem padrées de menor impacto ambiental e desestimulando atividades

degradadoras, e jamais o oposto.

A ideia de sustentabilidade, conforme lecionam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer'’, estd vinculada a protegdo ecoldgica, tendo em vista que a manutengdo do
equilibrio ecoldgico pressupde o uso racional e harmonico dos recursos naturais, de modo a

evitar que sua degradagdo conduza ao esgotamento. Nessa perspectiva, os fundamentos

1" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora
Forense, 2023, p. 290.
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capitalistas devem ajustar-se aos interesses da sociedade e do Estado, em observancia as fungoes

social e ecologica que lhes sdo inerentes. Como destacam os autores:

O principio do desenvolvimento sustentdvel expresso no art. 170 (inciso VI) da
CF/1988, confrontado com o direito de propriedade privada ¢ a livre-iniciativa
(caput e inciso II do art. 170), também se presta a desmistificar a perspectiva de um
capitalismo liberal-individualista em favor dos valores e principios constitucionais
ambientais. A propriedade privada e os interesses do seu titular devem ajustar-se aos
interesses da sociedade e do Estado, na esteira das fungdes social e ecolégica que lhe

sd0 inerentes.

Esse entendimento também se articula com o principio da vedacdo ao retrocesso
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ambiental e com o dever de melhoria progressiva da qualidade ambiental, em consonancia com
o principio da solidariedade intergeracional. Segundo esse principio, a geragdo presente tem a
responsabilidade de legar as futuras condi¢des ambientais idénticas ou melhores do que aquelas
recebidas das geragdes anteriores, sendo-lhe vedado promover alteracdes negativas nas

condic¢des ecologicas, ainda que sob o fundamento de desenvolvimento econdmico.

No plano infraconstitucional, a Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu artigo 4°,
evidencia a compatibilidade entre desenvolvimento econdomico e prote¢do ambiental ao prever,
entre seus objetivos, a “compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” (inciso I), bem como a
“preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a

vida” (inciso VI).

No mesmo sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), em
seu art. 2°, estabelece como objetivos assegurar as presentes e futuras geragdes a necessaria

disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados (inciso 1), e promover a utilizagdo
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racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel (inciso II).

Dessa forma, impde-se reconhecer que a protegdo da vida, da saude e do meio ambiente
integra o nucleo essencial da ordem constitucional brasileira, sendo insuscetivel de relativizagao
por razdes meramente economicas. Ao Estado ndo cabe alegar impossibilidade, mas sim
promover a transi¢do de praticas nocivas para alternativas sustentaveis, ainda que isso implique
custos econdmicos no curto prazo. A prevaléncia dos direitos fundamentais, nesse contexto, nao
constitui uma escolha politica discricionaria, mas um imperativo juridico vinculante, cuja

inobservancia conduz a inconstitucionalidade material das a¢des e omissdes estatais.

5.3. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS MITIGADORES:
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A andlise fatica e juridica é categérica ao revelar ser inadmissivel a utilizagdo de
mercurio em qualquer atividade de mineracdo, seja ela legal ou ilegal, ainda que existam

equipamentos que, em tese, possam mitigar os danos ambientais.

De forma inequivoca, a utilizagdo de cadinho e retorta no processo de beneficiamento do
ouro nao assegura a devida protecdo ambiental, uma vez que tais equipamentos nio oferecem
confiabilidade suficiente no controle da emissio e reaproveitamento do mercurio, conforme
informagdes apresentadas pelo IBAMA (Documento 140.2), Policia Federal (Documento 140.3)
e ICMBIO (Documento 140.4).

A titulo exemplificativo, a Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima, em
andlise técnica, informou que a queima direta de mercurio em cadinho, sem mecanismos de
captagdo dos gases liberados, caracteriza-se pela perda de quase a totalidade do merctrio contido
no amalgama. Por sua vez, o uso de retortas ndo permite a recuperagdo integral do mercurio

gasoso, possibilitando apenas sua recuperagdo parcial.

Tal constatagdo é corroborada, também, pelo Laudo de Pericia Criminal Federal n°
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173/2025 da Policia Federal no Amazonas (Documento 185), que detalha precisamente o
processo de beneficiamento de ouro em garimpos, com o uso de mercirio metalico. No
documento, foi informado que a pirélise do amalgama em cadinhos resulta na liberacgéo total
do mercurio, enquanto o uso de retortas, embora mais eficiente, ainda permite emissoes
significativas em razio de falhas de vedacio, resfriamento insuficiente ou uso incorreto. A
propria composi¢do do amalgama, com predominancia de mercirio metalico, agrava o potencial
poluidor dessas emissdes, tornando essencial a adogdo de estratégias integradas de mitigacao.
Em conclusdo, foi consignado que na auséncia de melhorias estruturais nos equipamentos,
capacitacao dos operadores e fiscalizagdo sistematica, o uso de retortas e cadinhos nao pode ser

considerado suficiente para evitar a dispersdo atmosférica do mercurio oriundo da atividade

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

garimpeira.

Diante desse cenario, ndo se pode admitir o uso dessa substancia sob o argumento de que
a simples adocdo da retorta, a exemplo, garantiria a protecdo dos recursos hidricos. Isso porque o
merclrio, mesmo em sua forma gasosa, pode escapar ao ambiente, retornando ao ecossistema e

desencadeando o processo de bioacumulagao.

Dessa maneira, qualquer legislagdo, ato ou posicionamento em sentido contrario carece
de legitimidade, especialmente diante dos comprovados efeitos nocivos do mercilrio a saude
humana e ao meio ambiente. Nesse contexto, ndo se revela prudente, tampouco viavel,
condicionar a concessdo de licenca ambiental de atividade com mercurio a mera utilizagido de
equipamentos como retortas ou cadinhos por garimpeiros. Ao contrario, a utilizacdo de
mercuirio metalico constitui, de forma inequivoca, um fator impeditivo para a expedicio e

manutenc¢io das respectivas licencas.
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5.4. EXISTENCIA DE _ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS PARA O BENEFICIAMENTO DO _QOURO.

DETERMINACAO EXPRESSA DE ELIMINACAO DO _MERCURIO EM _MINERACAO (ARTIGO 7° DA

CONVENCAO DE MINAMATA SOBRE O MERCURIO):

A Convencdo de Minamata sobre Mercurio foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
9.470/2018. O tratado, em seu artigo 1°, fixa como objetivo “proteger a satide humana e o meio
ambiente das emissdes e liberagdes antropogénicas de merctrio e de compostos de mercurio”,
partindo do reconhecimento da persisténcia ambiental, da capacidade de bioacumulagdo e dos
efeitos severos sobre populagdes vulneraveis, com forte apelo preventivo e de reducdo de risco

em escala global.
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Na sequéncia, o artigo 2° da Convengdo define, entre outros conceitos, a “mineracdo de
ouro artesanal e em pequena escala” como a mineragdo de ouro conduzida por mineradores
individuais ou pequenos empreendimentos, com investimento de capital e producgdo limitados.
Essa defini¢do, na realidade brasileira, nem sempre encontra perfeita correspondéncia com o
conceito de “garimpo”, atualmente relacionado a embarcagdes e dragas de grande porte e alto
valor comercial. Dessa sorte, nos casos de atividade mineraria ndo artesanal, nem em pequena

escala, é terminantemente vedado o beneficiamento com mercurio.

No plano operacional, a Convengao atua em toda a cadeia de vida do mercurio. O artigo
3° trata das “fontes de abastecimento e comércio de mercurio”, estabelecendo que as Partes
devem controlar a oferta, proibindo novas operagdes de mineragdo primaria de mercurio e
condicionando exportagdes e importagdes a consentimentos formais e a usos compativeis com os
objetivos do tratado. Esse dispositivo ndo € neutro: ele parte da premissa de que a redugdo da
disponibilidade fisica do metal ¢ uma condigdo para diminuir emissdes e liberagdes, impondo
uma logica de contencdo da oferta, de gestdo de estoques e de canalizagdo do mercurio

remanescente apenas para usos limitados e expressamente permitidos.
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Em paralelo, o artigo 4° (produtos com merctrio adicionado) e o artigo 5° (processos
industriais que utilizam mercurio) instituem regimes de eliminacdo (“phase-out”) ou redugdo
(“phase-down”) em prazos definidos, sinalizando que o tratado ndo se contenta com controles
meramente administrativos, mas orienta a substitui¢do tecnoldgica e o abandono gradual do

mercurio em multiplos setores.

O ponto de fricgdo mais evidente com o atual sistema regulatorio brasileiro, entretanto,
esta no artigo 7° da Convencdo, relativo a “mineragdo de ouro artesanal e em pequena escala”,
complementado pelo Anexo C. Para Estados em que essa atividade ¢ “mais do que
insignificante”, a Convengdo impde a obrigacio de elaborar e implementar Plano de Acéo

Nacional, com contetido minimo que inclui: metas nacionais e taxas de reducdo, medidas para
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eliminar a amalgamacdo de minério inteiro, a queima de amalgama a céu aberto e em areas
residenciais, € o uso de cianeto em rejeitos onde o mercurio tenha sido previamente utilizado sem
remocdo adequada. Além disso, a Convencéo exige estratégias para regularizar e formalizar o
setor, controlar o comércio (licito e ilicito) de merctrio e promover alternativas tecnologicas
livres da substincia. A diretriz de fundo € inequivoca: o_garimpo que hoje depende de

mercurio deve ser conduzido, de modo progressivo e irreversivel, para um modelo em que o

uso do metal seja reduzido ao minimo possivel e, sempre que factivel, eliminado.

Aprofundando o enquadramento do referido instrumento internacional, mostra-se
imprescindivel distinguir, com rigor técnico, a légica normativa do corpo do artigo 7° daquela
consagrada no Anexo C, Parte I, do mesmo tratado. O caput e os paragrafos do artigo 7°
estabelecem, de fato, diretriz de reducdo progressiva (phase-down) do uso de mercurio na
mineracdo de ouro artesanal e em pequena escala, concedendo aos Estados-Partes margem de
progressividade na implementagdo das medidas. O Anexo C, Parte I, todavia, vai além e arrola,
em rol cogente, as estratégias de eliminagdo (phase-out) que devem necessariamente integrar o

Plano de Acfdo Nacional de cada signatario, dentre as quais se destacam a supressio da

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA,

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Av. André Araujo, n° 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

38

Num. 2251099465 - Pag. 3¢




Documento id 2251099465 - Peti¢éo inicial

Procedimento 1.13.000.001620/2024-38, Documento 190, Pagina 39 ‘ PR-AM-MANIFESTACAO-6389/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL

amalgamacio de minério inteiro, da queima a céu aberto de amalgamas, da queima de
amalgamas em 4reas residenciais e da lixiviagdo por cianeto sobre rejeitos previamente

contaminados por mercurio, sem remogdo adequada da substancia.

Tal distincdo desfaz. de plano, o argumento sustentado pela SEDAM na via extrajudicial.

Conquanto a Convengdo admita gradualismo quanto a determinadas dimensdes da regulacdo, o
tratado € categorico ao impor, como obrigacdo de resultado, a eliminagdo de praticas especificas
que, no contexto brasileiro, correspondem precisamente ao padrdo operacional do garimpo
aurifero amazonico. A amalgamacdo de minério inteiro e a queima do amalgama, com ou sem o
emprego de retorta, integram o nicleo das condutas que devem ser objeto de banimento, e ndo de

mera redugdo, segundo o compromisso internacional assumido pela Republica.
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Essa leitura ¢é reforcada pelos principios da interpretagdo pro homine e pro natura,
consagrados no Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente, segundo os
quais, diante de pluralidade interpretativa, deve prevalecer a exegese mais protetiva ao bem
juridico tutelado. Dai resulta que a alegacdo de mera redugéo progressiva, quando confrontada
com o teor do Anexo C, Parte I, e com a constatacdo técnica da inviabilidade dos equipamentos
mitigadores, revela-se incompativel com o compromisso assumido pelo Estado brasileiro no

plano internacional.

Especificamente no §2° do artigo 7°, a Convencdo de Minamata sobre Mercurio dispde
que os estados signatdrios, em cujos territorios sdo realizadas atividades de mineragdo e
processamento de ouro artesanal e em pequena escala, deverdo adotar medidas para reduzir, e
quando viavel, eliminar o uso de mercirio e seus compostos nessas praticas, bem como a
mitigaciio das emissdes e liberagdes dessa substincia no meio ambiente delas decorrentes.
No contexto brasileiro, tal disposicdo deve ser interpretada como uma vedagdo ao uso de

mercrio na atividade mineraria, em consonancia com 0S cOmMpPromissos internacionais
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assumidos pelo pais e os principios da precaugio e da prevencdo ambiental.

A vedagdo ao uso dessa substincia ¢ um mandamento expresso do mencionado artigo 7°,
§2°, da Convengdo de Minamata e¢ tem fundamento nos principios que orientam o Direito
Ambiental, notadamente aqueles consagrados na Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica

Nacional do Meio Ambiente. Tal afirmagdo decorre, também, da existéncia de alternativas

sustentaveis para o beneficiamento do ouro.

Impde-se, dessa forma, examinar solu¢des tecnoldgicas disponiveis que permitem
substituir o mercurio nas operagoes de lavra e beneficiamento do ouro, de modo a assegurar a

continuidade da atividade econdmica sem incremento dos riscos socioambientais. E nesse
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cenario que se insere a analise das alternativas ao uso de mercurio, as quais apresentam graus
distintos de maturidade tecnoldgica, custos e impactos ambientais, mas convergem para a
necessidade de afastar o método mercurial de amalgamacéo, cuja nocividade ¢ amplamente
documentada. De modo geral, a investigagdo conduzida pelo MPF nos autos demonstrou a plena
viabilidade técnica de métodos alternativos ao mercurio e, inclusive, com maior grau de eficacia,
a exemplo dos métodos fisicos ou o uso de substincias quimicas menos lesivas ao meio

ambiente.

Os autos contemplam diversos estudos cientificos realizados por pesquisadores de
universidades publicas, de instituigdes governamentais e do setor privado. Tais pesquisas
demonstram a existéncia de métodos alternativos ambientalmente sustentaveis e capazes de
realizar o beneficiamento do ouro, sem a necessidade do emprego do mercurio. Nota-se, por
exemplo, o projeto de desenvolvimento de um bio-extrator atoxico a partir das folhas do

Pau-de-balsa (ochroma pyramidale), coordenado pela Embrapa Floresta.

O bio-extrator atoxico surge como uma alternativa promissora ao uso do merctrio na

atividade garimpeira, apresentando-se como um método ambientalmente seguro e
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tecnologicamente viavel. Essa técnica, por exemplo, ¢ uma realidade na extragdo de ouro na

regido de Choco, na Colombia. No referido pais, em 2018, foi banido o uso do mercurio na

mineragao.

No mesmo sentido, a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) ja realizou teste
sobre o potencial biotecnoldgico de Ochroma pyramidale (Cav. ex Lam.) Urb. (Malvaceae). No
estudo, foram realizadas diversas atividades para aferir a viabilidade de substitui¢do do merctirio
pelos componentes extraidos do pau-de-balsa. Isso porque os extratos foliares contém
glicosideos cianogénicos, que liberam acido cianidrico quando hidrolisados, permitindo a

separacdo entre as particulas de ouro e os demais sedimentos.
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Registra-se, ainda, a existéncia de projetos voltados a mineragdo livre de mercurio
desenvolvidos pelo Programa PlanetGOLD, o qual ¢ apoiado pelo Fundo Mundial para o
Meio Ambiente ¢ liderado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Tais
iniciativas demonstram a viabilidade técnica e a eficiéncia de métodos alternativos ao uso do
mercurio, como o0s processos gravimétricos e de lixiviagdo quimica, aplicaveis ao
beneficiamento do ouro. Esses projetos estdo em curso, no minimo, em seis paises: Burkina
Faso, Colombia, Guiana, Indonésia, Peru e Filipinas. Destaca-se, por exemplo, o caso da
Colombia, onde foi implantado um circuito gravimétrico e magnético que possibilitou uma
recuperagdo de 80% a 90% do ouro, indice significativamente superior ao obtido com o uso do

mercurio, que variava entre 20% e 40%.

Além dessas experiéncias, o PlanetGOLD também divulgou estudos envolvendo projetos
de extracdo de ouro artesanal e em pequena escala que dispensam completamente o uso de
mercario, apresentando exemplos de estados estrangeiros que adotaram tais praticas e os

resultados positivos alcancados. Tais dados estdo disponiveis no relatorio técnico disponibilizado
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no sitio eletrénico da organizacdo (em inglés)"'.

Exsurge, portanto, a clara viabilidade de eliminar o uso do mercirio no
processamento de ouro, conforme dispdoe o art. 7°, §2°, da Conveng¢dao de Minamata sobre

Mercurio. Estudos destacam, entre as alternativas seguras, o uso de métodos fisicos/mecanicos

(centrifugacdo, lixiviagdo, gravimetria), além da folha de pau-de-balsa, cuja aplica¢do tem se

mostrado eficaz, ambientalmente sustentavel e desprovida de toxicidade, em plena consonancia
com o principio do desenvolvimento sustentavel. Isso porque a substitui¢do do mercario por
tecnologias alternativas ndo apenas reduz os danos ambientais, mas também melhora a seguranca

do trabalhador e diminui o impacto sobre a satde publica.

Dessa forma, ndo merece prosperar o argumento do Estado de Rondonia de que a
Convengdo de Minamata ndo prevé a eliminacdo do mercurio. A reducdo do uso da substancia
constitui, de fato, etapa inicial relevante, mas ndo pode, em hipdtese alguma, ser considerada
suficiente. A luz do ordenamento juridico ambiental brasileiro, impde-se a adogdo de medidas
voltadas a elimina¢do do mercurio. Nesse contexto, revela-se inaceitavel a mera mitigagdo por

meio de equipamentos que ndo apresentem eficacia adequada para esse fim.

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

6. INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

A inversdo do 6nus da prova nas acdes civis publicas ambientais constitui medida
necessaria para garantir a efetividade da tutela jurisdicional e decorre diretamente dos principios
estruturantes do direito ambiental, notadamente o Principio do Poluidor-Pagador ¢ o Principio
da Precaucio. Esses principios impoem ao degradador a obrigagdo de reparar o dano causado e
de adotar medidas preventivas para evitar impactos ambientais, mesmo quando ndo ha certeza

cientifica absoluta sobre os efeitos de sua conduta.

"Disponivel em: https://www.planetgold.org/sites/default/files/planetGOLD%20Technology%20Transfer
%20Activities_ COP5%20Inf%20Doc_June30.pdf.
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No caso em questdo, verifica-se que o Estado de Rondonia, por intermédio da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Ambiental, figura como poluidor indireto. Com efeito, sua
atuagdo permissiva e omissiva, ao conceder licengas sem verificar a utilizacdo de mercurio e ao
abster-se de analisar e, se for o caso, suspender aquelas que fazem o uso, viabiliza e permite a
utilizacdo da substancia da atividade mineraria. Tal comportamento acarreta danos a saude, ao
meio ambiente € as comunidades tradicionais, em dissonancia com seus deveres constitucionais e
legais. Nos termos do artigo 3°, inciso IV, da Lei n° 6.938/1981, considera-se poluidor toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradacdo ambiental.

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Nesse sentido, destaca-se que o Superior Tribunal de Justiga consolidou esse
entendimento na Stimula n° 618, segundo a qual "é cabivel a inversiao do 6nus da prova nas
acoes de degradacdo ambiental”, em beneficio da coletividade e contra o poluidor, que deve
demonstrar que sua atividade ndo causou dano ao meio ambiente, ainda que indiretamente. A
inversao também encontra respaldo no artigo 6° inciso VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, aplicado analogicamente as demandas ambientais, e no artigo 21 da Lei n°

7.347/85, que disciplina a agdo civil publica.

A inversdo do Onus probatdrio justifica-se pela posicdo de vulnerabilidade da
coletividade, que, por ndo possuir acesso direto as informagdes técnicas do degradador, enfrenta
dificuldades para comprovar o nexo de causalidade entre as condutas e o dano ambiental. O
poluidor, por sua vez, detém os meios necessarios para monitorar suas atividades e demonstrar a

inexisténcia de impacto ambiental.

Além disso, a inversdo deve ser desde logo deferida, em razdo da necessidade de clareza
na distribuicdo do 6nus probatorio, garantindo que os réus tenham cié€ncia da carga probatoria

que lhe compete desde o inicio do processo. O artigo 373, §1°, do Codigo de Processo Civil
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determina que o juiz defina a inversdo do 6nus da prova antes da fase instrutéria, assegurando
que as partes conduzam sua atuagdo processual com previsibilidade. A postergacdo dessa

defini¢do compromete a instrugdo, podendo levar a ineficacia da tutela ambiental.

Diante do exposto, considerando a verossimilhanca das alegacées ¢ a hipossuficiéncia
técnica da coletividade em relacdo a demandada, requer-se a inversio do onus da prova,
nos termos da Stimula n® 618/STJ, do artigo 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, e do
artigo 21 da Lei n°® 7.347/85, cabendo ao réu demonstrar que sua conduta ndo resulta ou resultou

em dano ambiental.

7. DANO MORAL COLETIVO:

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Conceitualmente, o dano moral coletivo ¢ categoria autonoma de dano e se caracteriza

por lesdo grave, injusta e intolerdavel a valores e a interesses fundamentais da sociedade,
independentemente da comprovacdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral. A
facilitagdo a extragdo ilegal de recursos minerais com o uso de merctrio ilegal agride o
patriménio publico, a ordem econdmica e o meio ambiente e implica lesdo irrazoavel e intensa a

valores e interesses fundamentais da coletividade.

Nesse segmento, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso
Especial n° 2.200.069/MT, definiu parametros objetivos para aferir o dano moral coletivo em

casos de lesdo ambiental, a saber:

1) Os danos morais coletivos ndo advém do simples descumprimento da legislagdo

ambiental, exigindo constatacdo de injusta conduta ofensiva a natureza.

2) Os danos decorrem da pratica de agdes e omissoes lesivas, devendo ser aferidos de
maneira objetiva e in re ipsa, nio estando atrelados a analises subjetivas de dor,

sofrimento ou abalo psiquico da coletividade ou de um grupo social.

3) Constatada a existéncia de degradacdo ambiental, mediante alteragcdo adversa das
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caracteristicas ecologicas, presume-se a lesio intoleravel ao meio ambiente e a
ocorréncia de danos morais coletivos, cabendo ao infrator o 6nus de informar sua

constatagdo com base em critérios extraidos da legislagdo ambiental.

4) A possibilidade de recomposi¢do material do meio ambiente degradado, de maneira
natural ou por intervengdo antropica, ndo afasta a existéncia de danos extrapatrimoniais

causados a coletividade.

5) A avaliagdo de lesdo imaterial ao meio ambiente deve tomar por pardmetro exame
conjuntural e o aspecto cumulativo de acdes praticadas por agentes distintos,
impondo-se a todos os corresponsaveis pela macrolesdo ambiental o dever de reparar os

prejuizos morais causados, na medida de suas respectivas culpabilidades.

6) Reconhecido o dever de indenizar os danos morais coletivos em matéria ambiental

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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(an debeatur), a gradagdo do montante reparatorio (quantum debeatur) deve ser efetuada
a vista das peculiaridades de cada caso e tendo por pardmetro a contribui¢do causal do
infrator e sua respectiva situagdo socioecondmica; a extensdo e a perenidade do dano; a

gravidade da culpa; e o proveito obtido com o ilicito.

7) Nos biomas arrolados como patrimdnio nacional pelo artigo 225, paragrafo 4°, da
Constituigdo Federal, o dever coletivo de protecdo da biota detém contornos juridicos
mais robustos, havendo dano imaterial difuso sempre que evidenciada a pratica de agdes

ou omissdes que os descaracterizem ou afetem sua integridade ecoldgica ou territorial,

independentemente da extensdo da area afetada.

No presente caso, encontram-se plenamente configurados os parametros jurisprudenciais
para o reconhecimento do dano moral coletivo. A auséncia de fiscalizagdo ambiental pelo Estado
de Rondonia, aliada a sua conduta permissiva quanto a manutencdo do uso de merctirio metalico
ilicito na cadeia produtiva mineraria, ultrapassa o mero descumprimento da legislacdo ambiental,
caracterizando intoleravel e injusta lesdo ao meio ambiente e aos valores sociais. Tal postura
favorece agentes econdmicos que auferem lucro de forma irregular, a0 mesmo tempo em que

impde a coletividade e ao meio ambiente um Onus desproporcional, consistente nos impactos
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negativos inerentes a utilizacdo da substancia.

Nio ¢ justo, tampouco aceitavel, que a sociedade e o meio ambiente tenham que suportar
esse Onus. O meio ambiente, enquanto direito fundamental indispensavel a sadia qualidade de
vida, deve ser integralmente protegido, ndo podendo ser reiteradamente mitigado, sobretudo
quando a degradagdo decorre de condutas voltadas exclusivamente ao beneficio de terceiros que
ndo observam os deveres legais. Qualquer alteracdo adversa das condigdes ecologicas, como a
dispersdo de mercirio em cursos d’agua, configura lesdo grave ao equilibrio ambiental,

presumindo-se, por conseguinte, a ocorréncia de dano moral coletivo.

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 654.833/AM, julgado em 20/04/2020 sob o regime da repercussio geral (Tema
n°® 999), decidiu que a extracdo ilegal de madeira em terras indigenas gera dano moral coletivo
sujeito a reparacdo. Com base no mesmo entendimento, o STF, no dia 25 de setembro de 2023,
ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 1427694, sob o rito da repercussao geral (Tema n° 1.268),
colheu o entendimento de que a lavra ilegal de minério também sujeita o responsavel ao

pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, pretensdo essa que ¢ imprescritivel, dado o

Chave ecad7f 48. 5882ech5. c05b5424. 281f 0424

carater jusfundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No caso em apreco, deve ser adotado mesmo entendimento, diante das seguintes nuances:
(a) a ciéncia, por parte do Estado de Rondonia, da origem ilicita do mercurio utilizado no
territorio nacional, sem a ado¢do de medidas eficazes para coibir sua utilizagdo; (b) a ineficacia
dos mecanismos ditos “mitigadores”, os quais ndo apresentam grau de precisdo ou seguranca
ambiental aceitavel, conforme apontado por o6rgdos técnicos; (¢) o uso desses equipamentos
como subterfiigio para perpetuar a utilizacdo do mercurio na atividade mineraria, a despeito de
sua ilicitude, o que contamina tanto o licenciamento ambiental quanto a propria atividade; e (d) a

omissdo estatal quanto a revisdo das licencas ja concedidas e a exigéncia de especificagdo do
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método de beneficiamento nos novos requerimentos, em afronta direta aos deveres legais de

prote¢do ambiental.

Dessa forma, ¢ incontroverso o cabimento do dano moral coletivo, tanto pelo atendimento
dos parametros estabelecidos pelo Superior Tribunal de Justica, diante da injusta e intoleravel
lesdo ao meio ambiente, quanto pela objetividade do entendimento de repercussdo geral firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, que presume a existéncia de dano moral na hipotese de
exploracdo ilegal de minério. No caso em apreco, tal ilegalidade ¢ viabilizada pela concessdo ¢
manutencdo de licengas ambientais que permitem, direta ou indiretamente, o uso de mercurio de

origem ilicita.

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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Acerca do valor a ser arbitrado para reparagdo do dano moral coletivo, o julgador deve
balizar-se pela relevancia dos bens juridicos violados, além de considerar a gravidade da lesdo e
as circunstancias pessoais do infrator. No caso em aprego, ¢ imprescindivel considerar que a
auséncia de controle, por parte da SEDAM, quanto a autorizacdo para o uso de mercurio por
garimpeiros e cooperativas torna a atividade mineraria presumidamente ilicita, em desacordo
com a legislacdo ambiental e mineraria vigente. A atuacdo omissiva ou facilitadora do o6rgao
ambiental na expedi¢@o de licencas permite que pessoas fisicas e juridicas explorem ilegalmente
recursos minerais pertencentes a Unido, além de expor a risco as comunidades ribeirinhas, a

fauna ¢ a flora, em razdo da utilizagdo de mercurio.

Soma-se a isso a reiterada recusa em revisar licengas ambientais ja concedidas, mesmo
diante de informagdes consistentes acerca da origem ilicita do mercurio utilizado no territorio
nacional. Tal conduta evidencia, de forma inequivoca, a conivéncia do Estado de Rondonia com
a perpetuacdo de praticas lesivas ao meio ambiente, contribuindo diretamente para a degradagdo
ambiental. Por essa razdo, impde-se o reconhecimento da ocorréncia de dano moral coletivo, cuja

reparacdo deve ser fixada em patamar suficiente para refletir a gravidade da lesdo, desestimular a
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reiteragdo da conduta e reafirmar a centralidade da protecdo ao meio ambiente como direito

fundamental da coletividade.

Assim, o Ministério Publico Federal compreende como razoavel a fixacdo da indenizagdo

por dano moral coletivo no patamar de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais).

8. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA
(ARTIGO 300 A 302 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL):

De acordo com o artigo 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, a tutela provisoria
de urgéncia é um género que compreende duas espécies: tutela antecipada (satisfativa) e tutela
cautelar, podendo ser requeridas em carater antecedente ou incidental. Como requisitos para
qualquer modalidade de tutela de urgéncia, o artigo 300, caput, do CPC estabelece dois
requisitos: a) Probabilidade do direito (fumus boni iuris) e b) Perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (periculum in mora). O §3°, por sua vez, determina que “a tutela de

urgéncia ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

No caso, estdo preenchidos os requisitos da tutela antecipada. A probabilidade do
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direito esta suficientemente demonstrada, derivando das provas inequivocas coligidas no curso
do Inquérito Civil n® 1.13.000.001620/2024-38. Verifica-se que a omissao estatal, aliada a uma
conduta permissiva, em descompasso com suas competéncias constitucionais e legais, contribui
significativamente para a violagdo de direitos fundamentais a0 meio ambiente, a satide e a
dignidade da pessoa humana. Isso porque, mesmo ciente da origem ilicita do mercurio, o ente
publico se abstém de adotar medidas proativas, em consonancia com os principios da precaugéo
e da prevengdo, deixando de promover a devida analise das licengas ambientais expedidas e de
verificar a eventual utilizagdo de mercurio nas atividades por ele licenciadas. Tais circunstancias

evidenciam a plausibilidade do direito invocado e a necessidade de sua imediata tutela.
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O perigo de dano, por sua vez, estd comprovado, de igual maneira, pela prova
documental produzida no procedimento referenciado. No caso concreto, impde-se a atuacdo
imediata do 6rgdo ambiental competente (SEDAM), a fim de que proceda a analise e, se for o
caso, a suspensdo das licengas ambientais concedidas a atividades minerarias que fagam uso de
mercurio sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental federal. A manutengdo dessas licengas,
conferindo aparente legitimidade a praticas potencialmente lesivas, tende a ocasionar danos
graves e de dificil reparagcdo aos bens juridicos tutelados, caso eventual providéncia somente

venha a ser adotada ao final da demanda, ainda que esta seja julgada procedente.

Impende observar, nesse ponto, que a natureza do dano em discussdo confere ao

periculum in mora dimensdo particularmente grave. O mercurio metalico, uma vez liberado no

em 15/ 04/ 2026 11:57. Para verificar a assinatura acesse
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ambiente amazonico - seja pela evaporagdo durante a queima do amalgama, seja pelo descarte
direto nos cursos d'agua -, submete-se a processo de metilagdo bacteriana nos sedimentos
fluviais, convertendo-se em metilmercurio, forma organica de elevada toxicidade e persisténcia.
Essa substincia ingressa na cadeia trofica aquatica e bioacumula-se de forma progressiva nos
organismos, atingindo, ao final, concentragdes potencialmente letais nos peixes de grande porte,

que constituem a base proteica de comunidades ribeirinhas e indigenas.

A literatura cientifica e os elementos técnicos produzidos no inquérito civil convergem
em um ponto essencial: o processo de bioacumulacio do metilmercirio ¢é, praticamente,
irreversivel. O merctrio incorporado aos sedimentos e a biota permanece no ecossistema por
décadas, de modo que cada dia de manuten¢@o de licencas ambientais sem verificacdo do método
de beneficiamento equivale a incorporagdo definitiva de novas cargas da substiancia ao bioma
amazonico. Ndo se trata, portanto, de risco hipotético ou de dano potencialmente reparavel ao
final do processo. Ao contrario, a demora na concessio da tutela de urgéncia implica
cristalizacdo continua e cumulativa do dano, tornando progressivamente mais onerosa e

menos eficaz qualquer tentativa futura de remediacdo. A urgéncia, nesse contexto, ndo decorre
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apenas da gravidade abstrata da lesdo, mas da constatag@o técnica de que o transcurso do tempo

opera, por si s0, como fator de agravamento irreversivel do quadro ambiental e sanitario.

Por fim, ndo ha qualquer risco de irreversibilidade no caso de deferimento da tutela
jurisdicional pleiteada. Isto porque a presente tutela busca o efetivo cumprimento da legislagido
brasileira por parte daquele que deveria efetivamente exercer as suas fungdes,
independentemente de ordem judicial. Por outro lado, a continua omissdo dos deveres legais
acarreta a chamada irreversibilidade reversa, uma vez que os danos ambientais provocados, em
caso de auséncia de fiscalizag@o e repressdo, poderdo se agravar, tornando ainda mais dificil a

reparagao.
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Assim, presentes os requisitos legais e considerando a necessidade de evitar a
perpetuacdo dos ilicitos, impde-se a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, em carater
antecipado, para compelir o Estado de Rondonia, por intermédio da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Ambiental, a proceder a_analise minuciosa de todas as licencas ambientais ja

concedidas, bem como dos novos requerimentos, relativos a atividade de minerac¢do no territério

estadual, a fim de verificar a eventual utilizacdo de mercurio em quaisquer operagoes.

Verificada a utilizagdo da substancia, o ente publico devera notificar o titular da licenca
para que, no prazo que fixar, apresente a documentacdo comprobatéria da regularidade do uso do
mercurio perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Decorrido o prazo sem a devida comprovagdo, devera o Estado de Rondonia
suspender a licenca ambiental, a0 menos até o julgamento da presente acdo, ou, se for o caso,

proceder a declaragdo de nulidade do respectivo ato administrativo.

9. REQUERIMENTOS:

Em razdo do exposto, o Ministério Publico Federal requer:
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I. A concessdo de tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada, com fundamento

no artigo 300 a 302 do Cddigo de Processo Civil, para determinar a seguinte obrigacio
de fazer ao Estado de Rondonia, por intermédio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), sob pena de multa cominatéria didria, em

caso de descumprimento:

a) Proceda a minucioso reexame de todas as licengas ambientais ja concedidas e de
novos requerimentos, relativos a atividade de minerag@o no territorio estadual, a
fim de verificar qual ¢ o método de beneficiamento do ouro explorado em

garimpos licenciados e se tal atividade envolve utilizagdo de mercurio;

b) Verificada a utilizacdo da substancia, o ente publico devera notificar o titular da
licenga para que, no prazo que fixar, apresente a documentagdo comprobatdria da
regularidade do uso do mercurio perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

¢) Decorrido o prazo sem a devida comprovacdo, devera o Estado de Rondonia

suspender a licenga ambiental, ao menos até o julgamento da presente agdo, ou, se
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for o caso, proceder a declarag@o de nulidade do respectivo ato administrativo.

II. A citacido do requerido para, querendo, apresente contestacdo a presente agdo civil
publica, no prazo de 30 (trinta) dias (artigos 335 e 183, ambos do Cddigo de Processo
Civil), sob pena de revelia (artigo 334 do CPC);

II1. Protesta-se pela produgdo de todas as provas juridicamente admissiveis, bem como a

inversio do onus da prova logo no inicio do processo;
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IV. No mérito, a confirmacdo dos efeitos da tutela antecipada ¢ a procedéncia
integral dos seguintes pedidos condenatérios, de forma cumulativa, conforme autoriza

a Stimula n° 629 do Superior Tribunal de Justiga:

a) Condenacdo do Estado de Rondénia a obrigacdo de fazer consistente em exigir do

requerente, previamente a concessdo de qualquer licenga ambiental para extragdo

de ouro, a_especificacio da técnica de beneficiamento a ser adotada, assim

como a apresentacio de documentagido comprobatdéria da tecnologia a ser

empregada;

b) Condenacdo do Estado de Rondbnia a obrigacdo de fazer referente ao

indeferimento dos requerimentos de licenga ambiental em que se constate, de
forma expressa ou implicita, a utilizacdo de mercirio metalico no processo de
separagdo ou purificagdo do ouro, ainda que se alegue o uso de equipamentos

mitigadores, como retorta ou cadinho;

¢) Condenacdo do Estado de Rondénia a obrigagdo de fazer consistente na revisdo
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das licengas ambientais ja concedidas em todo territorio estadual para extragdo de

ouro. Em decorréncia, o Estado de Rondonia deve exigir dos respectivos titulares

comprovacio técnica da modalidade de beneficiamento adotada;

d) Condenagdo do Estado de Rondénia a obrigacdo de fazer para suspender as

licengas ambientais em que conste expressamente o uso de mercurio, até que os
interessados demonstrem, de forma inequivoca, a substituicdo do método de

beneficiamento por técnica ambientalmente adequada;

e) Condenacdo do Estado de Rondbénia a obrigacdo de fazer consistente na

declaracio de nulidade de todas licengas ambientais em cujos processos, embora
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ndo conste expressamente a utilizagdo de mercurio, o empreendedor nido tenha
apresentado a comprovagdo do uso de método alternativo de beneficiamento do

ouro;

f) Condenacdo do FEstado de Rondonia a obrigacio de fazer referente a

incorporacdo, de forma expressa, em seus atos normativos ¢ fluxos
procedimentais, da vedacdo a utilizagdo de mercurio metalico na atividade de
minera¢do de ouro, em todo o territorio estadual, salvo em caso de eventual
autorizagdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais

Renovaveis, nos termos da Instrugdo Normativa n°® 26/2024;

g) Condenagdo do Estado de Rondoénia ao pagamento de indenizacio por dano
moral coletivo, na importdncia de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser
revertida ao Fundo Nacional de Reparagdo dos Direitos Difusos, instituido pelo

artigo 13 da Lei n°® 7.347/85.

Atribui-se a causa o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), correspondente ao

pedido formulado no item IV-g (art. 292, inciso V, do CPC), considerando que os demais pedidos
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nao possuem valor patrimonial imediatamente aferivel.

Manaus/AM, 15 de abril de 2026.

- assinatura eletronica -
ANDRE Lui1z PORRECA FERREIRA CUNHA

PRrROCURADOR DA REPUBLICA
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